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В своих аналитических статьях, опуб-
ликованных в журнале “Почтовая 
связь. Техника и технологии” за 2022 г. 
(№ 8 “Новые контрольные сроки. Что 
изменилось для пользователей?”,  
№ 10 “Перспективы развития сети поч-
товой связи АО “Почта России”), я рас-
сматривал вопросы качества оказания 
услуг почтовой связи. Были отмечены 
негативные тенденции в части сокра-
щения количества отделений почтовой 
связи и увеличения сроков доставки 
письменной корреспонденции. Мини-
стерству цифрового развития, связи и 
массовых коммуникаций Российской 
Федерации предлагалось принять ряд 
мер регуляторного характера для пре-
одоления негативных явлений, кото-
рые не требовали финансовых затрат 
или каких-то запредельных усилий. 
Статьи были направлены редакцией 
журнала в Минцифры России с прось-
бой дать обстоятельный комментарий. 

Соответствующий ответ из Мин-
цифры России поступил, и редакция 
попросила меня проанализировать 
представленные пояснения и коммен-
тарии. 

Минцифры России из 9 предложе-
ний по совершенствованию правового 
регулирования деятельности в обла-
сти почтовой связи, содержащихся в 
обеих статьях, отреагировало только 
на два. 

В статье “Новые контрольные 
сроки. Что изменилось для пользова-
телей?” был задан вопрос “Зачем 

была отменена Методика по организа-
ции и проведению мероприятий по 
контролю за деятельностью в области 
почтовой связи, тем более что Прави-
тельством Российской Федерации был 
определен перечень НПА, не подпа-
дающих под “регуляторную гиль-
отину”, в который вошла данная 
методика?”. В ответе Минцифры Рос-
сии со ссылкой на некое письмо Мин-
юста России говорится, что принятие 
указанной методики не предусмотрено 
положением о министерстве (поста-
новление Правительства Российской 
Федерации от 02.06.2008 г. № 418). 

Не могу согласиться с таким подхо-
дом. Во-первых, если законодатель-
ством Российской Федерации не 
требуется отмена ранее принятого 
НПА, то зачем его отменять. Во-вто-
рых, внимательно читая (подчеркиваю 
ключевое слово — “внимательно”) 
положение о Минцифры России, нахо-
дишь очень интересный пункт 5.2.24, 
который дает право министерству при-
нимать “акты по вопросам обеспече-
ния контроля и надзора в уста- 
новленной сфере деятельности”. 

Резюмирую: права на принятие 
методики у министерства есть, же-
лание их принять отсутствует. 

Второе предложение, на которое 
откликнулось Минцифры России, каса-
лось поручения министерства Роском-
надзору провести контрольные меро- 
приятия по соблюдению АО “Почта 
России” обязательных требований в 
части соблюдения установленной про-
цедуры по ликвидации ОПС. 

На это Минцифры России отве-
тило, что функции по контролю и над-
зору в сфере связи закреплены за 
Роскомнадзором, что и так всем из-

вестно и никем не оспаривается. Речь-
то шла о том, чтобы Роскомнадзор в 
рамках своих полномочий провел не-
обходимые контрольные мероприя-
тия. В п. 10.12. положения о Мин- 
цифры России установлено, что ми-
нистр дает подведомственному Рос-
комнадзору обязательные для ис- 
полнения указания. Казалось бы, чего 
проще: поступила от редакции инфор-
мация об имеющихся нарушениях, 
либо дай поручение о проверке, либо 
издай соответствующий приказ. 

Резюмирую: права на указание о 
проведении контрольных мероприя-
тий у министерства есть, желание 
их провести отсутствует. 

На остальные 7 предложений ми-
нистерство свою позицию не озвучило, 
пояснения были даны в письме АО 
“Почта России”, приложенном к ответу 
Минцифры России. И вот здесь скры-
вается самая большая проблема. 

По вопросам, входящим в компе-
тенцию Минцифры России, у мини-
стерства ответа нет, формирование 
позиции по нормативно-правовому ре-
гулированию перепоручается АО 
“Почта России”. Получается, что Мин-
цифры России самоустранилось от 
деятельности по выработке и реали-
зации государственной политики и 
нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере почтовой связи, что 
впрямую входит в его полномочия  
(п. 1 положения о Минцифры России). 

Пояснения АО “Почта России” со-
держат массу интересной информа-
ции и требуют отдельного анализа.  

Статью целиком читайте в 
бумажной версии журнала


